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Municipalidad Provincial de Huaral

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 167-2020-MPH

Huaral, 18 de junio de 2020.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

VISTO: El Informe de Precalificacion N° 004-2020-STPAD-MPH emitido por la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perl y modificatorias en concordancia con
los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, consagrs
que las Municipalidades son Organos de Gobiemos promotores del Desarrollo Local, con personeria de
Derecho Puablico con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto: Supremo N° 004-2019-JUS, ha establecido los
principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas ias entidades publicas que garantizan a
los administrados un ‘procedimiento administrativo dentro de la ley, _stazonable y bajo el imperio del
debido procedimiento; enire ofros principios, de parte de la enttdad :

Que, el literal b} del arhcu‘lo 93° Decreto Supremo N? 04@—2014 PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30057, Ley.del Servicio Civil; establece que en el caso de propuesta de
sancion de suspensmn, ¢l jefe inmediatoes el organo instructor y el ;efe derecursos humanos, o el que
haga sus veces, es el organo sancnonador y quien oficializala sancion.”

. DE LA IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO — PRESUN}'O INFRACTOR:

Que, segun informe N° 0594-2019-MPH-SGRH-ESC de fecha de recepcion 28.05.2019 emitido
por Escalafén perteneciente a la Sub Gerencia de Recursos Humanos remite la informacion laboral del
presunto infractor, la cual queda detallada de la siguiente manera:

FUNCIONARIO JIMMY JESUS LEZAMA ILIZARBE
DNI 43459168 . -

DOMICILIO - {“Fundo Los Huarangos S/n - Lurin
CONDICION LABORAL D.teg. N° 1057

CARGO Secretario General

FECHA DE DESIGNACION 27/11/2015

FECHA DE CONCLUIDO Y/O 31/12/2018

ACEPTADA SU RENUNCIA

Que, teniendo en cuenta que la persona sefialada precedentemente, a la fecha de la presunta
comision de los hechos, tenia la condicion de funcuonano por tanto, le son pasibles las sanciones
reguladas en el articulo 88° de la Ley de Servicio Civil;"

Il. LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA Y LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA:

verifica que:

De la evaluacion a los documentos y medios probatorios que obran en el presente expediente se

Que, con Ordenanza Municipal N° 023-2017-MPH de fecha 25 de agosto del 2017 se aprobé el
Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones vy
Sanciones Administrativas (CUISA) de la Municipalidad Provincial de Huaral, encargdndose en su articulo
segundo a la Secretaria General de esta entidad edil, la publicacion de dicha Ordenanza y sus anexos en el
Diario Oficial E! Peruano, asi como en el Portal Institucional; sin embargo, la Gerencia de Fiscalizacion y
Control informa que se ha omitido la publicacion de los anexos, esto es, el Reglamento de Aplicacion de
Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA)

" Posicion que se encuentra acorde a lo referido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil en el Informe Técnico N° 322-2016-SERVIR/GPGSC)
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Municipalidad Provincial de Huaral

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 167-2020-MPH

de la Municipalidad Provincial de Huaral en el Diario Oficial El Peruano. Surgiendo de esta manera como
consecuencia que, los procedimientos sancionadores del periodo setiembre 2017 a mayo 2018, no sean
posibles ser sancionados y se procediera con su archivo.

En ese sentido, estando a la no publicacion del RASA y CUISA, se procedié a solicitar a la
Gerencia de Secretaria General mediante Proveido N° 010-2020-HMBV-STPAD-MPH informe sobre la
publicacién integra de la Ordenanza Municipal N° 023-2017-MPH y sus anexos RASA y CUISA.

Quien, mediante Informe N° 002-2020/MPH-SG el Secretario General informa que la Ordenanza
Municipal N° 023-2017 fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de agosto del afio 2017, mas no el
Reglamento de Infracciones ni el CUISA; asimismo, se hace de conocimiento que el 01 de junio del 2018
fue publicada en el Diario Regional “ASI” Ia mencionada Ordenanza, el Reglamento de Aplicacion de
Sanciones Administrativas, asi como el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones RAS y CUISA. Ademas
se proporcioné el tomo 4 de las Ordenanzas Municipales del afio 2017, donde advierte io manifestado por la
Secretaria General. Cabe mencionar que, se verificd. que en el portal de esta entidad, tampoco se
publicaron los anexos, masﬂla ordenanza o

En ese sentldo se’ ver:f' ica que el serwdor JIMMY-JESUS LEZAMA ILIZARBE quien desempefiaba
el cargo de Secretario General conforme designado con Resolucion de Alcaldia N° 0300-2015-MPH de
fecha 26.11.2015, omitié publicar los anexos de la Ordenanza Mumcapai N° 023-2017-MPH de fecha 25 de
agosto del 2017, encargo gue se establece en el articulo segundo de la mencionada ordenanza, conforme
se aprecia en el Diario ‘Oficial el Peruano, y asi mismo en el Portal Institucional, desarrollando una conducta
por omisién; incumpliendo asi su funcion de gestionar la publicacién de las Ordenanzas en el Diario Oficial
El Peruano y en el Portal institucional conforme al inciso 1) del articulo 55° del Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF de fa Municipalidad Provincial de Huaral; por io que presuntamente habria incurrido en la
falta descrita en el inciso d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, que prescribe: Son faltas de caracter
disciplinario que, segumn su-gravedad, pueden ser sancionadas ¢on . suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo: d) La negligencia en el desemperio de funciories.

Finalmente, para establecer la existencia de responsabilidad del Funcionario respecto a la falta que
se le imputa, se requiere la presentacién de sus descargos para el esclarecimiento de los hechos y para con
ello no vulnerar el derecho a2 la defensa y el debido procedimiento, situacion que solo podra lograrse en la
fase instructiva.’

II. LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Para el presente expediente, se verifica que el funcionario, presuntamente habria cometido la
falta configurada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; que prescribe:

"Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario Son faltas de caracter disciplinario
gue, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo:

()

q) La negligencia en el desempeno de las funciones."

El Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 017-
2016, que sefala:

“Articulo 55°.- Son funciones de la Secretaria General:

) Otras funciones delegadas por la Alcaldia y la Gerencia Municipal o que le
sean dadas por las normas municipales.”

IV. DE LOS_ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO - PAD:

Que, habiéndose aprobado con fecha 25 de agosto del 2017, mediante Ordenanza Municipal N°
023-2017-MPH, el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico

? Articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30057. Ley del Servicio Civil.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 167-2020-MPH

de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA) de la Municipalidad Provincial de Huaral, esta fue
publicada en el Diario Oficial “E! Peruano” con fecha 30 de agosto del 2017, omitiendo anexar el
reglamento y cuadro de infracciones que se habia aprobado..

Asimismo, con fecha 23 de mayo del 2018, mediante Ley N° 30773 - Ley que modifica el Articulo
44° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, referido a la publicidad de fas normas
municipales, establece que las ordenanzas deben ser publicadas en el Diario Oficial “El Peruano” en
caso de todas las municipalidades de la provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao;
debiendo encargar la publicidad de las municipaiidades distritales y provinciales al diario encargado de
las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion.

Es por ello que con fecha 01 de junio del 2018, se realizo la publicacién integra de la Ordenanza
Municipal N° 023-2017-MPH, y sus anexos (RASA Y CUISA), en el Diario Regional “ASi, facultando de
esta manera su aplicacion en la jurisdiccion de Huaral.

Por tanto, los procedimientos sancionadores iniciados’ durante -el periodo setiembre 2017 - mayo
2018, carecen de eficacia al transgredir el Principio-de Publicidad, contemplado en la Constitucion
Politica del Estado, siendo inejecutable imponer una sancion, debiéndose dejar sin efecto los
procedimientos realizados ‘en ‘el periodo antes ‘sehalado, pese a haber sido evidenciada la falta en el
procedimiento sanmonador deblendo proceder a su archtvo en: atenc;én al PrlnCIplo de Legalidad de la

Procedimiento Administrativo General.. -
V. DE LA SANCION PROPUESTA A LA FALTA COMETIDA PREWSTA EN LA LEY N° 30057

Encontrandonos ante la presunta comision de la infraccion tipificada en el articulo 85° literal d) de
la Ley del Servicio Civil - Ley.N° 30057, para los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
instaurados desde el 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, las
posibles sanciones a aplicarse, de conformidad con el articulo 88° de la Ley del Servicio Civil, serian la
siguientes:

a) Amonestacion escrita
b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.

c) Destitucion

Teniendo en consideracién los hechos suscitados y las condiciones descritas en los numerales
anteriores sobre la presunta falta, es de considerar que para el servidor Jimmy JesUs Lezama llizarbe

del Decreto Leglslatlvo N° 1057, se propone la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

VI. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO
DEL PAD.

En lo que respecta a determinar quién resulta ser el 6rgano instructor del presente PAD, el articulo
93° del Reglamento la Ley N° 30057, sefiala quienes son las autoridades competentes del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en relacién a la sancion propuesta.

Para el presente caso en la cual se recomienda una sanciéon de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, el articuio 93° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, sefala:
“h) en el caso de propuesta de sancién de suspension, el jefe inmediato es el 6érgano instructor y el jefe
de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el organo sancionador y quien oficializa la sancién.”

Vil. RESPECTO AL DESCARGO Y/O SOLICITUD DE PRORROGA A PRESENTARSE:

De conformidad a lo dispuesto en los sub numerales 16.1 y 16.2 del numeral 16) de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR
de fecha 21/06/2016, los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (05) dias habiles conforme lo
establece el articulo 111° del reglamento. La solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo;
caso contrario, el Organo Instructor contintia con el procedimiento hasta la emision de su Informe.
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Municipalidad Provincial de Huaral

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 167-2020-MPH

En caso de presentarse la solicitud de prorroga, corresponde al Organo Instructor evaluar la
solicitud y adoptando el principio de razonabilidad, conferir el piazo que considere necesario para que el
imputado ejerza su derecho a la defensa. Si el Organo instructor no se pronunciara en el plazo de dos
(02) dias habiles se entendera que la prdrroga ha sido otorgada por un plazo adicional de cinco (05) dias
contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial.

Que, en mérito a io previsto en el articuio 112° del reglamento, cuando el Organo Instructor
haya presentado su informe final al 6rgano sancionador, este ultimo debera comunicario al servidor civil
a efectos de que ejerza su derecho de defensa a través de un Informe Oral, sea personaimente o0 a
través de su Abogado.

De este modo, el Servidor JIMMY JESUS LEZAMA ILIZARBE debera presentar su DESCARGO
y/o SOLICITUD DE PRORROGA de considerario necesario en un plazo maximo de CINCO (05) DIAS
HABILES de notificada la presente Resolucién, a través de la Sub Gerencia de Atencién al Ciudadano y
Archivo unidad organica encargada de la mesa de paries de la Municipalidad Provincial de Huaral,
dirigiéndose al Organo instructor de! presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Vill. DERECHOS Y OBUGACZONES APLICABLES AL ‘SERWDOR CIVIL EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO:

De conformidad a los numerales 96.1 y 96.2 del art;cuia ‘96" del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil aprobado por Decrete Supremo N° 040—2014—PCM ei i‘rabajador tiene los siguientes
derechos y obligaciones:

Mientras esté ‘sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido procese y fa tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El
servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera
de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

ESTANDO A LOS CONSIDERANDOS PRECEDENTES Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN EL INCISO 6) DEL ARTICULO 20° DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES LEY N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el
servidor JIMMY JESUS LEZAMA ILIZARBE, quien ejerciera el cargo de Secretario General de la
Municipalidad Provincial de Huaral, det 27/11/2015 al 31/12/2018; conforme a lo expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucidon al servidor JIMMY JESUS
LEZAMA ILIZARBE, adjuntdndose al mismo copia de lo actuado en el expediente disciplinario, para la
presentacion de sus descargos en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, teniendo a su disposicion
el expediente de procedimiento administrativo disciplinario, con arregio a lo sefialado en el punto VIl del
presente acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que una vez transcurrido el plazo para la presentacion
del descargo, con o sin él previa emision de Informe Final se debera proceder conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

_ A MUNICIPALIDAD PROVIN
@v}: % E HUARAL

- - e o

Jaime Uribe Ochog
. CALDE
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